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EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad no es solo un valor juridico, normativo o politico; es igualmente un valor
social. Es uno de los pilares primordiales de la sociedad, se encuentra en la base de la

libertad y la igualdad y contribuye al desarrollo pleno de los individuos.

Los Estados, al establecer el modelo legal de seguridad privada, lo perfilan como la
forma en la que los agentes privados contribuyen a la minoracién de posibles riesgos
asociados a su actividad industrial o mercantil, u obtienen seguridad adicional mas alla de la
gue provee la seguridad publica. En esta 6ptica, la existencia de la seguridad privada se
configura como una medida de anticipacion y prevencion frente a posibles riesgos, peligros o
delitos. La consideracion de la seguridad privada como una actividad con entidad propia, pero

a la vez como parte integrante de la seguridad publica, es hoy un hecho innegable.

No solo en Espafa sino fundamentalmente en nuestro entorno europeo, la seguridad
privada se ha convertido en un verdadero actor de las politicas globales y nacionales de

seguridad.

En los dltimos afos, se han producido notables avances en la consideracion ciudadana y
en el replanteamiento del papel del sector privado de la seguridad, reconociéndose la
importancia, eficacia y eficiencia de las alianzas publico-privadas como medio para hacer

frente y resolver los problemas acuciantes y variados de seguridad que se producen en la
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sociedad. Cada vez mas, la seguridad privada se considera una parte indispensable del

conjunto de medidas destinadas a la proteccion de la sociedad.

La Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, que ahora se deroga, vino a
ordenar un sector hasta entonces regulado por una normativa dispersa, de rango inferior y de
orientacidon preconstitucional en algunos casos, que contemplaba una realidad todavia
incipiente, y a la que dicho marco legal permiti6 desarrollarse de forma armoénica hasta
alcanzar la importancia y transcendencia que ahora tiene, habiendo sabido concitar la

generalizada aceptacion de la sociedad espafiola.

Ciertamente, la Ley 23/1992, de 30 de julio, asi como su normativa de desarrollo, ha
supuesto un gran avance para la evolucion de la seguridad privada en Espafa, e incluso ha
constituido un modelo para procesos normativos analogos en otros Estados de la Unién
Europea. Sin embargo, resulta imprescindible alumbrar una nueva normativa legal que dé
solucion a los problemas detectados y permita seguir evolucionando a un sector de la industria

de servicios esparfiola que tanto ha contribuido a la seguridad.

En efecto, la regulacion del afio 1992 resulta hoy claramente insuficiente, lo que se
percibe en sus profundas lagunas y carencias, paliadas parcialmente en el posterior
reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, e
incluso por normas de rango inferior o simples resoluciones. Han sido en muchas ocasiones
este tipo de normas las que han permitido que la Ley 23/1992, de 30 de julio, haya podido

mantener su vigencia hasta el momento actual.

Ademas, la pertenencia de nuestro pais a la Unién Europea ha obligado a que la norma
fundamental que regula en Espafa la seguridad privada, la Ley 23/1992, de 30 de junio, haya
debido ser modificada por los Reales Decreto-leyes 2/1999, de 29 de enero, y 8/2007, de 14
de septiembre, asi como por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
Leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, con la finalidad de adaptarse cada vez a un entorno mas abierto y globalizado,

fendmeno que la citada ley, l6gicamente, consideré de manera muy colateral.




Otros dos factores determinantes de la necesidad de sustituir la vigente ley cabecera de
este sector del ordenamiento juridico son los importantisimos cambios tecnoldgicos, que
condicionan la prestacién de servicios de seguridad, y la tendencia a la integracion de las
distintas seguridades en un concepto de seguridad integral, cuestion a tener en cuenta tanto
en el ambito de las actividades como en el de las funciones y servicios que presta el personal

de seguridad privada, aspectos éstos que la Ley 23/1992, de 30 de julio, no podia contemplar.

Pasados veinte afios desde su promulgacion, ante un sector maduro y completamente
profesionalizado, con presencia en todos los lugares y niveles de la vida del pais y de sus
ciudadanos, y ante una realidad completamente diferente a la del afio 1992, es necesario
aprobar una nueva norma que permita solucionar los problemas de funcionamiento detectados

a lo largo de estas dos décadas pasadas.

Al contrario de la anterior regulacion, la nueva ley representa un tratamiento total y
sistematico de la seguridad privada en su conjunto, que pretende abarcar toda la realidad del

sector existente en Espafa, al tiempo que lo prepara para el futuro.

En consecuencia, es preciso transitar desde la concepcién de control y sancion, que
inspira el predmbulo y el articulado de la Ley 23/1992, de 30 de julio, y que tuvo su razén de
ser en aquel momento, hasta una norma que permita aprovechar las enormes potencialidades

gue presenta la seguridad privada desde la perspectiva del interés publico.

Es por eso que la nueva regulacion contempla, entre otros objetivos, la mejora de la
eficacia en la prestacion de los servicios de seguridad privada en lo relativo a organizacion y
planificacion, formacion y motivacion del personal de seguridad; la eliminacion de las
situaciones que dan lugar al intrusismo tanto de las empresas como del personal; la dotacién
al personal de seguridad privada del respaldo juridico necesario para el ejercicio de sus
funciones legales, y los elementos de colaboracion entre la seguridad privada y la seguridad

publica.




La ley pasa de poner el acento en el principio de la subordinacién a desarrollar mas
eficazmente el principio de complementariedad a través de otros que lo desarrollan, como los
de cooperacion o de corresponsabilidad, y ahonda en el principio de subsidiariedad mediante
una técnica legislativa mas flexible que permite una adaptacion permanente a los cambios que

experimente la sociedad sin que sea precisa una reforma de rango legal para ello.

En la relacién especial que mantiene la seguridad privada con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, auténticos garantes del sistema de libertades y derechos que constitucionalmente
protegen, se hace necesario avanzar en formulas juridicas que reconozcan el papel auxiliar y
especialmente colaborador desempefiado por la seguridad privada, de forma que, ademas de
integrar funcionalmente sus capacidades en el sistema publico de seguridad, les haga

participes de la informacion que resulte necesaria para el mejor cumplimiento de sus deberes.

Se aborda, asi, una reforma en profundidad de la regulacién legal hasta ahora vigente
gue pivota sobre dos ejes. En primer lugar, sobre la base irrenunciable de la preeminencia de
la seguridad publica sobre la seguridad privada, se realiza una adecuacion de la normativa
gue permita su adaptacion y dé respuesta a la necesidad real de seguridad en cada momento
existente, de manera que se aprovechen todas sus potencialidades. En segundo lugar, los
poderes de intervencién y control publico sobre la seguridad privada se focalizan en los
aspectos verdaderamente esenciales para la seguridad publica de los ciudadanos,
desregulando los aspectos accesorios que no tienen una directa relacién con el servicio de
seguridad, al tiempo que se moderniza su gestion y se potencia su colaboracion con la
seguridad publica.

En resumen, puede decirse que el conjunto de los cambios propuestos en la nueva Ley,
ademas de mejorar y resolver problemas técnicos, de gestion y operativos, profundiza
decididamente en el actual modelo espafiol de seguridad privada (complementaria,
subordinada, colaboradora y controlada por la seguridad publica), apostando por su papel
preventivo en beneficio de la seguridad general, y lo hace aprovechando e integrando
funcionalmente todo su potencial informativo, de recursos humanos y de medios materiales, al

servicio de la proteccion y seguridad del conjunto de la ciudadania.
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Uno de los aspectos donde mas se ha puesto de manifiesto el cambio habido desde la
aprobacion de la Ley 23/1992, de 30 de julio, es en la participacion de las comunidades
autbnomas en la materia. Lo que entonces era algo residual se ha transformado en un
fenbmeno de mayor calado, pues a las comunidades autbnomas con competencia
estatutariamente asumida para la proteccién de personas y bienes y el mantenimiento del
orden publico, se van uniendo otras comunidades autdnomas cuyos nuevos estatutos de
autonomia reconocen su competencia sobre la seguridad privada, aunque en ambos casos

con sujecién a lo que el Estado regule de acuerdo con el articulo 149.1.292 de la Constitucion.

Asi, la nueva ley quiere reconocer este cambio de situacion y contemplar el fenomeno de
una manera global, no tangencial, como hasta el momento, reflejando los diferentes niveles

competenciales en funcion de la diccion estatutaria.

Para que la actuacion de las distintas administraciones publicas sea coherente con el
mantenimiento de la armonia del sistema, es fundamental incidir en los ya aludidos principios

de coordinacion y cooperacion interadministrativa.

Al objeto de evitar interferencias y duplicidades, se prevén mecanismos de coordinacion
institucional, se clarifica el reparto de competencias estatales y autonémicas, se afianza la
competencia exclusiva del Estado en materia normativa y se sitian en la orbita ejecutiva las

competencias de las comunidades autbnomas.
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Se pasa de un tratamiento normativo parcial a una ley generalista, reguladora de la
totalidad de materias que configuran el sector de la seguridad privada, dotada de
sistematicidad normativa a lo largo de sus siete titulos, con un desglose de materias que

abarcan desde lo mas general hasta lo mas especifico.

Asi, en el titulo preliminar se ha aprovechado para dar definicién legal a conceptos o

términos que hasta ahora permanecian juridicamente imprecisos o indeterminados, tales




como el propio de seguridad privada, o los de actividades de seguridad, servicios de
seguridad, funciones de seguridad, medidas de seguridad u otros de significada importancia,
lo que sin duda alguna ha de tener una directa repercusion favorable en la mejora de la

seguridad juridica.

En esta linea, por primera vez se fija el ambito material y la finalidad a la que sirve la
propia seguridad privada, que no puede ser otra que contribuir, con su accién profesional, a

completar la seguridad publica de la que forma parte.

Otras importantes novedades que la nueva ley incorpora en su titulo preliminar son las
referidas a la actualizacion del &mbito de las actividades de seguridad privada; se regulan las
llamadas actividades compatibles, consistentes en todas aquellas materias que rodean o
tienen incidencia directa con el mundo de la seguridad, y, por otra parte, se completan y
perfilan mejor las actividades de seguridad privada, como es el caso de la investigacion
privada, que se incluye con normalidad en el catalogo de actividades de seguridad.

La seguridad de la informacion y las comunicaciones aparece por primera vez, como
actividad compatible sometida a un régimen de inscripcion voluntario a partir del cual se

imponen ciertas obligaciones a empresas proveedoras y usuarios.

También se ha aprovechado para realizar una necesaria matizacion del principio general
de exclusién de la seguridad privada de los espacios publicos, cuya formulacion actual,
excesivamente rigida, ha dificultado o impedido la necesaria autorizacion de servicios en

beneficio del ciudadano, y resulta hoy obsoleta.

En el titulo | se plasma una de las ideas claves que han inspirado la redaccion de la ley,
como es la coordinacion y la colaboracion entre los servicios de seguridad privada y las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con el Gnico objetivo de mejorar la seguridad publica,
mediante el intercambio de informacidén siempre con todas las garantias legales, y la apuesta
decidida por unos 6rganos de encuentro que han de ser mucho mas proactivos que hasta el

momento.




En el titulo Il se da rango legal a algunos preceptos dedicados a la regulacion de
empresas de seguridad y despachos de detectives, o a los registros de ambos, que se
unifican en el nuevo Registro Nacional de Seguridad Privada.

Ademas, se regula un sistema flexible que permitira, cuando sea necesario por razon de
las instalaciones vigiladas, aumentar los requisitos de las empresas, o reducirlos por razéon de

la actividad desempefiada.

En el titulo Il se regulan cuestiones anteriormente dejadas al reglamento, donde no
tenian correcta ubicacién, tales como las relativas a las funciones de gran parte del personal
de seguridad, ya que la Ley 23/1992, de 30 de julio, tan sé6lo se ocupaba de las funciones de

los vigilantes de seguridad y de los detectives privados.

La ley modifica el nombre de los guardas particulares del campo, para configurarlos, mas

adecuadamente, como guardas rurales.

Por otra parte, se resuelve el problema del requisito de la nacionalidad espafiola o de un
Estado de la Union Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo para poder acceder a las profesiones de seguridad, que ahora se amplia a los
nacionales de terceros Estados que tengan suscrito con Espafia un convenio internacional en

el que se contemple tal posibilidad a los nacionales de ambos Estados.

Otra de las novedades que se incorporan en materia de personal, largamente
demandada por el sector, es la consideracién legal de agente de la autoridad del personal de

seguridad privada en los supuestos que contempla la nueva norma.

Ademas de eliminar el inadecuado y distorsionador periodo de inactividad, que tantas
dificultades y problemas ha supuesto para la normal reincorporacién al sector del personal de
seguridad privada, en la formacion del personal, junto al actual sistema de acceso a la
profesiéon a través exclusivamente del Ministerio del Interior, se da cabida a otras posibilidades
de acceso mediante el sistema que determine el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, al contemplarse la posibilidad de una formacién profesional




reglada o de grado universitario para el acceso a las diferentes profesiones de seguridad

privada, o de los correspondientes certificados de profesionalidad.

En el titulo IV se regulan por primera vez en una norma de rango legal y de forma
armonica las medidas de seguridad, asi como la especificacion de la forma de prestacion de
los principales servicios de seguridad (vigilancia y proteccion, proteccién personal, depésitos y
transportes de seguridad, e investigacion privada), dotando de concrecion a otros importantes
servicios para los que la Ley 23/1992, de 30 de julio, y su reglamento de desarrollo no
contienen mas que referencias aisladas (verificacion y respuesta ante alarmas, instalacion y
mantenimiento de sistemas o servicios de planificacion y asesoramiento), o no contienen
regulacién alguna, como sucede con la videovigilancia en el &mbito de la seguridad privada,
en cumplimiento del mandato contenido en la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, de

utilizacién de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos.

En el titulo V se recogen, también por vez primera en sede legal, las actuaciones de
control e inspeccion sobre las entidades, el personal y las medidas de seguridad, asi como la
obligacion de colaboracion por parte de los afectados. Especialmente relevante es la
incorporacion de un precepto que regula las medidas provisionales que pueden adoptar los
funcionarios policiales, cuando en el marco de una inspeccion lo consideren absolutamente

necesario, quedando en todo caso sujetas a ratificacion por la autoridad competente.

En el titulo VI se da solucion a algunas de las principales carencias de la anterior
legislacion referidas al régimen sancionador. Asi, se contemplan con la debida separacion las
infracciones que pueden ser cometidas por las entidades, el personal o los usuarios de

seguridad privada, incluyendo, junto a estos ultimos, a los centros de formacion en la materia.

Se hace especial hincapié en la regulacion de todas aquellas conductas infractoras que
tengan por objeto evitar el intrusismo ya sea realizado por empresas de seguridad, por
personal no habilitado, por empresas de servicios que desarrollan actividades materialmente

de seguridad privada o por los propios usuarios contratantes.

A este respecto, es importante destacar el esfuerzo que se ha hecho en cuanto a la

graduacion de las infracciones y a los criterios para determinar la imposicion de las




correspondientes sanciones, con el objetivo basico de garantizar la mayor individualizacion de

aquéllas.

Por ultimo, en la parte final, el texto contempla aquellas disposiciones necesarias para
garantizar una transicion correcta desde la Ley 23/1992, de 30 de junio, a la nueva legislacion,

sobre todo hasta que ésta sea objeto del correspondiente desarrollo reglamentario.

Titulo Preliminar

Disposiciones generales

Capitulo |

Disposiciones comunes

Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto regular la realizacion y la prestacion por personas fisicas o
juridicas, de actividades y servicios de seguridad privada que son contratados, voluntaria u
obligatoriamente, por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, para la proteccion de
personas y bienes. Igualmente regula las investigaciones privadas que se efectlen sobre
agqueéllas o éstos. Todas estas actividades tienen la consideracion de complementarias y

subordinadas respecto de las de seguridad publica.

2. Asimismo, esta ley, en beneficio de la seguridad publica, establece el marco para la
mas eficiente coordinacion de los servicios de seguridad privada con los de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de los que son complementarios.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta ley se entiende por:
1. Seguridad privada: el conjunto de actividades, servicios, funciones y medidas de

seguridad adoptadas, de forma voluntaria o por disposicién legal, por personas fisicas o

juridicas, publicas o privadas, realizadas o prestados por empresas y personal de seguridad




privada para hacer frente a actos deliberados o riesgos accidentales, con la finalidad de
garantizar la seguridad de las personas, proteger su patrimonio y velar por el normal
desarrollo de sus actividades.

2. Actividades de seguridad privada: los ambitos de actuacién material en que los
prestadores de servicios de seguridad privada llevan a cabo su accibn empresarial y
profesional.

3. Servicios de seguridad privada: las acciones llevadas a cabo por los prestadores de

servicios de seguridad privada para materializar las actividades de seguridad privada.

4. Funciones de seguridad privada: las facultades atribuidas a cada grupo del personal

de seguridad privada.

5. Medidas de seguridad: las disposiciones adoptadas para el cumplimiento de los fines

de prevencion o proteccion pretendidos.

6. Prestadores de servicios de seguridad privada: las entidades autorizadas para
desarrollar servicios de seguridad privada y el personal habilitado para el ejercicio de

funciones de seguridad privada.

7. Empresa de seguridad privada: las personas fisicas o juridicas prestadoras de
servicios de seguridad privada.

8. Personal de seguridad privada: las personas fisicas que, habiendo obtenido la

correspondiente habilitacion, desarrollan funciones de seguridad privada.

9. Usuario de seguridad privada: las personas fisicas o juridicas que, de forma voluntaria

o por disposicion legal, contratan servicios o adoptan medidas de seguridad privada.

10. Despachos de detectives privados: las oficinas constituidas por detectives privados

que prestan servicios de investigacion privada.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta ley son de aplicacion a las empresas de seguridad privada,
al personal de seguridad privada, a los servicios de seguridad privada, a las medidas de

seguridad y a los contratos celebrados en éste ambito.

2. lgualmente, en la medida que resulte pertinente en cada caso, se aplicardn a los
establecimientos obligados a disponer de medidas de seguridad, a los usuarios de los
servicios de seguridad privada, a los ingenieros y técnicos de las empresas de seguridad, a
las empresas prestadoras de servicios de seguridad de la informacion y las comunicaciones
inscritas en el registro correspondiente, a las centrales de alarma de uso propio y a los centros

de formacion de personal de seguridad privada.

3. El régimen sancionador y las medidas provisionales, asi como el ejercicio de las
facultades de inspeccion, serdn también aplicables a aquellas empresas y personal que
presten servicios o ejerzan funciones de seguridad privada sin estar autorizadas o habilitados

para el ejercicio legal de los mismos.
Articulo 4. Fines.

La seguridad privada tiene como fines:

a) Satisfacer las necesidades de seguridad de los contratantes de sus servicios, velando
por la indemnidad de las personas o bienes cuya seguridad se le encomiende frente a
amenazas deliberadas y riesgos accidentales o derivados de la naturaleza.

b) Contribuir a garantizar la seguridad publica y a prevenir infracciones.

c) Complementar el monopolio de la seguridad que corresponde al Estado, integrando
funcionalmente sus medios y capacidades como un recurso externo de la seguridad publica.

Articulo 5. Actividades de seguridad privada.

1. Constituyen actividades de seguridad privada las siguientes:
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a) La vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto
publicos como privados, asi como de las personas que pudieran encontrarse en los mismos.

b) El acompafiamiento, defensa y proteccion de personas fisicas determinadas, incluidas
las que ostenten la condicion legal de autoridad.

c) El depdsito, custodia, recuento y clasificacion de monedas y billetes, titulos-valores,
joyas, metales preciosos, antigiedades, obras de arte u otros objetos que, por su valor
econdmico, histérico o cultural, y expectativas que generen, puedan requerir vigilancia y
proteccion especial.

d) El depédsito y custodia de explosivos, armas, cartucheria metdlica, sustancias,
materias, mercancias y cualesquiera objetos que por su peligrosidad precisen de vigilancia y
proteccién especial.

e) El transporte y distribucion de los objetos a que se refieren los dos parrafos anteriores.

f) La instalacion y mantenimiento de aparatos, equipos, dispositivos y sistemas de
seguridad conectados a centrales receptoras de alarmas o a centros de control o de
videovigilancia.

g) La explotacion de centrales para la recepcion, verificacion y transmision de las sefiales
de alarmas, asi como la monitorizacion de cualesquiera sefales de dispositivos auxiliares para
la seguridad de personas, de bienes muebles o inmuebles o de cumplimiento de medidas
impuestas, y la comunicacion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en todos estos casos.

h) La planificacion y asesoramiento en materia de actividades de seguridad privada.

i) La investigacion privada.

2. Unicamente pueden prestar servicios y ejercer funciones sobre las actividades de
seguridad privada enumeradas en el apartado anterior las empresas y el personal de
seguridad privada. Los despachos de detectives soOlo podran prestar servicios sobre la

actividad a la que se refiere el parrafo i) del apartado anterior.

3. Las entidades publicas o privadas podran constituir, previa autorizacion, centrales de
alarma de uso propio para la recepcion, tratamiento y comunicacién, en su caso, de las
sefales de alarma que reciban de los sistemas de seguridad instalados en bienes inmuebles o
muebles de su titularidad, sin que puedan dar, a través de las mismas, ningun tipo de servicio

de seguridad a terceros.
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4. No se dedicaran recursos de la seguridad publica a la ejecucion de servicios relativos
a las actividades contempladas en el apartado 1 salvo que razones exclusivamente motivadas
en la defensa del interés publico, al que sirven las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

aconsejen o hagan necesario su participacion o intervencion.

Articulo 6. Actividades compatibles.

1. Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta ley y podran ser desarrolladas por las
empresas de seguridad privada, sin perjuicio de la normativa especifica que pudiera resultar
de aplicacion, especialmente en lo que se refiere a la homologacion de productos, las
siguientes actividades:

a) La fabricacion, comercializacion, venta, entrega, instalacibn o mantenimiento de
elementos o productos de seguridad fisica y de cerrajeria de seguridad.

b) La fabricacién, comercializacién, venta o entrega de equipos técnicos de seguridad
electronica, asi como la instalacion o mantenimiento de dichos equipos siempre que no
incluyan la prestacion de servicios de conexién con centrales de alarma o centros de control o
de videovigilancia.

c) La conexion a centrales de alarma de sistemas de prevencion contra incendios o de
alarmas de tipo técnico o asistencial, o de sistemas o servicios de control o mantenimiento.

d) Las actividades de seguridad informatica, entendidas como el conjunto de medidas
encaminadas a proteger los sistemas de informacion a fin de garantizar la confidencialidad,
disponibilidad e integridad de la misma o del servicio que aquéllos prestan.
Reglamentariamente podran imponerse requisitos especificos para garantizar la fiabilidad y
seguridad a las empresas que no sean de seguridad privada que presten este tipo de

actividades.

2. Quedan también fuera del &mbito de aplicacién de esta ley, a no ser que impliquen la
asuncion o realizacion de servicios o funciones de seguridad privada, y se regiran por las
normas sectoriales que les sean de aplicacion en cada caso, los siguientes servicios y

funciones, que podran prestarse o realizarse por empresas y personal de seguridad privada:
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a) Las de informacion o de control en los accesos a instalaciones, comprendiendo el
cuidado y custodia de las llaves, la apertura y cierre de puertas, la ayuda en el acceso de
personas o vehiculos, el cumplimiento de la normativa interna de los locales donde presten
dicho servicio, asi como la ejecucion de tareas auxiliares o subordinadas de ayuda o socorro,
todas ellas realizadas en las puertas o en el interior de inmuebles, locales publicos o edificios
particulares por porteros, conserjes y personal auxiliar analogo.

b) Las tareas de recepcion, comprobacion de visitantes y orientacion de los mismos, asi
como las de control de entradas, documentos o carnés privados, en cualquier clase de
edificios o inmuebles, y de cumplimiento de la normativa interna de los locales donde presten
dicho servicio.

c) El control de transito en zonas reservadas o de circulacion restringida en el interior de
instalaciones en cumplimiento de la normativa interna de los mismos.

d) Las de comprobacion y control del estado y funcionamiento de calderas, bienes e
instalaciones en general, en cualquier clase de inmuebles, para garantizar su funcionamiento
y seguridad fisica.

e) La realizacion de servicios de seguridad desarrollados fuera del territorio nacional.

3. El personal no habilitado que preste los servicios y funciones comprendidos en el
apartado anterior en ningun caso podra ejercer funcion alguna de las reservadas al personal
de seguridad privada, ni portar ni usar armas ni medios de defensa, ni utilizar distintivos,

uniformes o medios que puedan confundirse con los previstos para dicho personal.

4. Los prestadores de servicios y las filiales de empresas de seguridad privada que
vendan, entreguen, instalen o mantengan equipos técnicos de seguridad, siempre que no
incluyan la prestacion de servicios de conexion con centrales de alarmas o con centros de

control o de videovigilancia, quedan excluidos de la legislacion de seguridad privada.

5. Las empresas de seguridad privada que se dediquen a la instalacién o mantenimiento
de aparatos, dispositivos y sistemas de seguridad que no incluyan la conexion a centrales de
alarma o a centros de control o de videovigilancia, sblo estan sometidas a la normativa de
seguridad privada en lo que se refiere a las actividades y servicios de seguridad privada para

las que se encontrasen autorizadas.
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Articulo 7. Autoproteccion.

No estan sujetas a esta ley las actuaciones de autoproteccion, entendidas como el
conjunto de cautelas o diligencias que se puedan adoptar individual o colectivamente que
ejecuten por si y para si mismos de forma directa los interesados, estrictamente dirigidas a la
proteccion de su persona o del propio entorno privado, y cuya practica o aplicacion no
conlleve contraprestacién alguna ni suponga algun tipo de servicio de seguridad privada a

terceros.

Articulo 8. Principios rectores.

1. Los servicios y funciones de seguridad privada se prestaran con respeto a la
Constitucion, a lo dispuesto en esta ley, especialmente en lo referente a los principios de

actuacion establecidos en el articulo 30, y al resto del ordenamiento juridico.

2. Los servicios de seguridad privada colaboraran, en todo momento y lugar, con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con sujecion a lo que éstas puedan disponer en relacion

con la ejecucion material de sus actividades.

3. De conformidad con lo dispuesto en la legislacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
las empresas y el personal de seguridad privada tendran especial obligacion de auxiliar y
colaborar, en todo momento, con éstas en el ejercicio de sus funciones, de prestarles su

colaboracion y de seguir sus instrucciones.

4. El Ministro del Interior o, en su caso, el titular del érgano autonémico competente
podra disponer la participacion de la seguridad privada en la prestacion de servicios
encomendados a la seguridad publica, complementando la accién policial, especialmente en
los @mbitos de prevencién y proteccion de la seguridad ciudadana, siempre bajo el mando y
coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes y en colaboracion con

éstos.

5. Las empresas y el personal de seguridad privada:
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a) No podran intervenir, mientras estén ejerciendo los servicios y funciones que les son
propios, en la celebracion de reuniones y manifestaciones, ni en el desarrollo de conflictos
politicos o laborales.

b) No podran ejercer ningun tipo de control sobre opiniones politicas, sindicales o
religiosas, o sobre la expresidbn de tales opiniones, ni crear ni mantener ficheros,
automatizados o no, de datos de carécter personal.

¢) Tendran prohibido comunicar a terceros, salvo a las autoridades judiciales y policiales
para el ejercicio de sus respectivas funciones, cualquier informacion que conozcan en el
desarrollo de sus servicios y funciones sobre sus clientes o personas relacionadas con éstos,

asi como sobre los bienes y efectos de cuya seguridad estuvieren encargados.

6. El Ministro del Interior o, en su caso, el titular del 6érgano autonGmico competente
prohibira la utilizacidbn en los servicios de seguridad privada de determinados medios
materiales o técnicos cuando pudieran causar dafios o perjuicios a terceros o poner en peligro

la seguridad ciudadana.

7. Cuando el personal de seguridad privada desempefie sus funciones en entidades
publicas o privadas en las que se presten servicios que resulten o se declaren esenciales por
la autoridad publica competente, o en los que el servicio de seguridad se haya impuesto
obligatoriamente, habran de atenerse, en el ejercicio del derecho de huelga a lo que respecto

de las empresas encargadas de servicios publicos disponga la legislacion vigente.

Articulo 9. Contratacion de servicios.

1. No podra prestarse ningun tipo de servicio de seguridad privada que no haya sido

previamente contratado y, en su caso, autorizado.

2. De acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, los contratos de prestacion
de los distintos servicios de seguridad privada deberan, en todo caso, consignarse por escrito
y comunicarse al Ministerio del Interior 0, en su caso, al 6rgano autonémico competente con

antelacion a la iniciacion de los mismos.
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Articulo 10. Prohibiciones.

Ademas de otras prohibiciones contenidas en esta ley, con caracter general se

establecen las siguientes:

a) La prestacion de servicios de seguridad privada por parte de personas, fisicas o
juridicas, carentes de la correspondiente autorizacion.

b) El ejercicio de funciones de seguridad privada por parte de personas fisicas carentes
de la correspondiente habilitacién profesional.

c) La prestacion de servicios de seguridad privada incumpliendo los requisitos o
condiciones legales de prestacion de los mismos.

d) El empleo, en servicios de seguridad privada, de medios o medidas de seguridad no
homologadas cuando sea preceptivo, 0 cuando incumplan las condiciones o requisitos

establecidos en esta ley y en su normativa de desarrollo.

Articulo 11. Registro Nacional de Seguridad Privada y registros autonémicos.

1. Las autorizaciones, habilitaciones, comunicaciones 0, en su caso, declaraciones
responsables de las empresas de seguridad privada, de los despachos de detectives privados,
del personal de seguridad privada, de los contratos, de los servicios de seguridad privada, de
los centros de formacion, de las centrales de alarma de uso propio, asi como las sanciones
impuestas y cuantos datos sean necesarios para las actuaciones de control y gestion de la
seguridad pri